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Vorbemerkung

Am 21. Juni 2019 hat das Biindnis friihkindliche Bildung in Bayern zur inhaltlichen Arbeit zwei Facharbeits-
gruppen zu den Themenkomplexen,,Kita 2050“ und ,,Fachkrafte“ eingesetzt.

Gemafs ihrem Auftrag widmetsich die Facharbeitsgruppe ,,Fachkrafte“ dabeispeziell dem Schwerpunkt
Personalbedarfund-akquise sowie der Qualifizierungund Bindung von Fachkraften mit dem Ziel, eine Verbes-
serung der Arbeits-und Rahmenbedingungen herbeizufiihren. Es gilt, langfristig eine Attraktivitatssteigerung
padagogischer Berufe herbeizufiihren. Bestehende Mafdnahmen wurden mit Blick aufihre Zukunftsfahigkeit
aufden Prifstand gestellt und daraus resultierende Anpassungen abgeleitet.

Die Facharbeitsgruppe ,,Fachkraftefasst mit diesem Zwischenbericht den Standihrer Diskussion zusammen.
Zweck des Zwischenberichtsistes, das Bindnis frihkindliche Bildung fachlich zuinformieren und zu beraten.
Hierzusprichtdie Facharbeitsgruppe auch konkrete Handlungsempfehlungen aus.

Aufgrund der gewdhlten Vorgehensweise war eine Gremienbefassung durch die Mitglieder der Facharbeits-
gruppe (z.B. Bayerischer Stadtetag, Bayerischer Gemeindetag usw.) vor Erstellung des Zwischenberichts nicht
intendiert. Der Zwischenbericht dient dazu, Diskussionen anzuregen und einen Beitrag zu liefern, damit die
Gremiensich einumfassendes Meinungsbild verschaffen konnen.

Die Facharbeitsgruppe anerkenntausdriicklich die Tarifhoheit der Tarifvertragspartner. Dies schlief3t aber nicht
aus, dass die Mitglieder aufgrund der praktischen Erfahrungen auf Handlungsbedarfe, insbesondere mit Blick auf
zukiinftige Entwicklungen, hinweisen undin der Folge um eine Prifung moglicher tariflicher Anpassungen oder
andererarbeitsrechtlicher Moglichkeiten gebeten wird. Ob das Biindnis bzw. die Tarifvertragsparteien die Ein-
schatzungenteilen bzw. die Anregungen aufgreifen, ist letztlich eine politische bzw. tarifpolitische Fragestellung.

Der folgende Zwischenbericht wurde unter Mitwirkung und auf Basis der Beitrage der Teilnehmerinnen und
Teilnehmer der Facharbeitsgruppe ,Fachkrafte“ (Anhang) erstellt.
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Entwicklungen und Folgerungen aus der Facharbeitsgruppe ,Fachkrifte”

|. Ausgangslage zur Fachkrdftegewinnung
im Bereich der Kinderbetreuung

Angesichts desinzwischen flichendeckenden Fach-
kraftemangels haben Trager von Kindertageseinrich-
tungen zunehmend Schwierigkeiten, die Bildungs-und
Erziehungsziele sowie die pddagogische Konzeption
umzusetzen und die Offnungszeiten (durchschnittliche
Buchunglag2020bei 6,62 Std./tgl., siehe Zwischenbericht
FAG ,Kita 2050% S.12) aufrechtzuerhalten.

Zwar entsprichtdie Entwicklung der Zahl desinder
Kindertagesbetreuungtatigen Personals der positiven
Entwicklung des quantitativen Ausbaus und flihrte seit
2006 zunahezueiner Verdreifachung des padagogi-
schen Personalsinden Einrichtungen.

Entwicklung des Personalsin Kindertages-
einrichtungen von Bayern

- 2006 2020 | ZUWACHS

Fachkrafte 23.803 | 54.945 130,8%
Erganzungskrafte | 21.884 | 51.356 134,7%
davon Kinder- 17.068 | 37.738 121,1%
pfleger/-innen

insgesamt 45.687 | 106.301 132,7%

Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und
Datenauswertung

Derenorme Ausbauunddie steigende Zahl betreuter
Kinderin der Tagesbetreuunghaben nach Mafsgabe
derstrukturellen Rahmenbedingungen nicht zu dem
beflirchteten qualitativen Einbruch gefiihrt. So konn-
tender bayernweit durchschnittliche rechnerische An-
stellungsschlisselund damitdas Verhaltnis zwischen
der Arbeitszeit des padagogischen Personals und den
gewichteten Buchungszeiten der Kindervon1:10,60
imJahr2007 auf1:9,24in 2020 sogar verbessert
werden.

Der weitere quantitative und qualitative Ausbau ver-
liertaber zunehmend wegen der fehlenden Fachkrafte
an Tempo, obwohldiverse Mafdnahmen zur Bekamp-
fung des Fachkraftemangels seitens der Trager, der
Kommunen und des Freistaates friihzeitig eingeleitet
wurden. Mit Blick auf die Entwicklungenim Bereich
der Schulkindbetreuung und die steigenden Anforde-
rungen und Erwartungenandie frihkindliche Bildung,
Erziehungund Betreuung sowie die demographische
Entwicklung wird sich die bestehende Fachkraftepro-
blematik in den kommenden Jahren voraussichtlich
nochverscharfen.

Die Grinde fir den Mangelaninder Kinderbetreuung
verfligbaren padagogischen Kraften sind vielschichtig
undreichenvonder Gestaltung der Ausbildung tiber
die Arbeitsbedingungen und die Vergtitung bis hin
zum Image des Berufes der pddagogischen Fachkraft
oder Erganzungskraft. Die Facharbeitsgruppe vertritt
die Auffassung, dass dem Fachkraftemangel nur mit
einem Mafdnahmenbiindelbegegnet werden kann.
Dabeigehtdie Facharbeitsgruppe davon aus, dass es
umfassender und kontinuierlicher Anstrengungen auf
verschiedenen Ebenen bedarf,um die Attraktivitat
des Berufsfeldes bzw. des Arbeitsfelds Kinderta-
gesbetreuunglangfristig zu steigernundin der Folge
genligend padagogisches Personal zu gewinnen und
zubinden.

Seitens des Freistaates wurden zwischenzeitlich
bereits einzelne Mafdnahmenim Bereich der Ausbil-
dungumgesetzt, die der Facharbeitsgruppe durch
das StMUK vorgestellt wurden (siehe Anlage 1) Infor-
mationen des StMUK).



1. Vorschlage der Facharbeitsgruppe

1. Weiterentwicklung der
Erzieherausbildung

a) Die Ausbildung zur , Staatlichanerkannten Erzie-
herin“bzw. zum, Staatlich anerkannten Erzieher”
befindetsichin einem Spannungsfeld: Einerseits
steigen die Anforderungen an das padagogische

Personal kontinuierlich (Stichworte: Inklusion, Digi-

talisierung, Bildungs-und Erziehungspartnerschaft

mit den Eltern). Gleichzeitig wird die Dauer der Aus-

bildung vielfach als zulang empfunden. Kontrovers
wurde diskutiert, ob die Verkiirzung der Ausbildung
dazubeitragen kann, die Attraktivitat des Berufs
der Erzieherin bzw. des Erziehers zu steigern. Uber-
einstimmend wird die Auffassung vertreten, dass
Qualitatund Bandbreite der Ausbildung unter der
Verkirzung nichtleiden diirfen. Zwischenzeitlich
hat das fir die Ausbildung zustandige StMUK die

Schritte fir eine Verkiirzung der Erzieherausbildung

eingeleitet (siehe Anhang 1.

Im Zuge der Reform wird auch eine inhaltliche
Neuausrichtung unter Berlcksichtigung der Ergeb-
nisse der Facharbeitsgruppe , Kita2050“relevant,
umgerade denzunehmendbedeutsam werdenden
inhaltlichen Themen gerecht zu werden.

b) Von zentraler Bedeutung fir die Facharbeitsgruppe
ist,dass auchin Zukunft verschiedene Wege offen-
stehen,um zum Abschluss ,Staatlich anerkannte
Erzieherin“bzw., Staatlichanerkannter Erzieher®
zugelangen. Es muss weiterhin flralle Schulab-
schlisse -vom Mittelschulabschluss tiber die
mittlere Reife bis hin zur (Fach-)Hochschulreife -
Moglichkeiten und Wege geben,um letztendlich
zum Abschluss ,Staatlich anerkannte Erzieherin®
bzw.,Staatlichanerkannter Erzieher“zu gelangen.
Durchunterschiedliche Ausbildungswege kann

erreicht werden, dass fir moglichst viele potenzielle

Zielgruppenein attraktives undjeweils passendes
Modell zur Verfiigung steht.

c) Die Verkiirzung des Sozialpadagogischen Seminars
(SPS) aufein Jahr zu einem Sozialpadagogischen

Einfihrungsjahr (SE)) hat zur Folge, dass dessen
Absolvierung nicht mehr mit einem Abschluss als
,Staatlich gepriifte Kinderpflegerin“bzw. , Staatlich
geprifter Kinderpfleger“einhergeht. Dies wird von
einigen Mitgliedern der Facharbeitsgruppe prob-
lematisiert. Die Facharbeitsgruppeist sich einig,
dassflr Personen, welche die verkiirzte Ausbildung
zur Erzieherinbzw. zum Erzieher abbrechen bzw.
unterbrechen, die Moglichkeit bestehen sollte, den
Abschluss zur,,Staatlich gepriften Kinderpflegerin®
bzw.des ,Staatlich gepriften Kinderpflegers“ zu
erreichen. Der grundsdtzlich bestehende Weg hierzu
sollte verbindlich und ohne weitere und zeitliche
Vorgabenund Beschrankungen eréffnet werden.

d) Der Modellversuch ,Erzieherausbildung mit op-

timierten Praxisphasen (OptiPrax)“hat sich nach
Auffassung der Facharbeitsgruppe als gute Moglich-
keiterwiesen,neue Zielgruppen fir die Ausbildung
(allenvoran Abiturientinnen und Abiturienten sowie
Ménner) zugewinnen. Daher wird die vorgesehene
Verstetigung von OptiPraxals praxisintegrierte
Variante der Ausbildung zur Erzieherin bzw. zum
Erzieher zum Schuljahr 2021/2022 grundsitzlich
begrifdt. Die Mitglieder der Facharbeitsgruppe se-
henaberauch die Schwachstellen des Modells und
bemangeln, dass die Evaluation des Modellversuchs
diese nicht hinreichend benennt. Soist zu bemerken,
dass OptiPraxin der bisherigen Form zwar positive
Ergebnisseliefert,jedoch die Frage der Finanzierung
undder Vergiitung weitgehend ungeklartist. Bisher
konnten faktisch nur Trager mit entsprechender
Finanzkraft OptiPrax unterstitzen. Freie Jugendhil-
fetrager, die nichtauchinderKinderbetreuungtatig
sind,konnenallein iiber die Entgeltzahlungen die
monatliche Vergiitung nicht refinanzieren.

Aufgrund der Novellierung des sogenannten
Aufstiegs-BAf6G (AFBG) zum 1. August 2020 und
der Verkiirzungenim Rahmen derreguldren Erzie-
herausbildung (Angleichung der Ausbildungsdauer
inbeiden Ausbildungsformen -reguldre und praxis-
integrierte) ist OptiPrax ggf. mit Blick auf die auch
tariflich abgesicherte Vergiitung neu zu bewerten.
Hinzuweisenist darauf, dass die Hohe der Vergltung
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nachdem AFBG unterhalb der bisherigen OptiPrax-
Bezahlungenliegt. Hier sollte es keine Studierenden
ersterund zweiter Klasse geben.

e) Der Vorteil der Breitbandausbildung besteht darin,
dass die Absolventinnenund Absolventen der Fach-
akademienfir Sozialpadagogik in vielen verschiede-
nensozialen Berufsfeldernals Fachkrafte eingesetzt
werden kénnen. Damit hat sie fiir unterschiedliche
Bereiche einenhohen Wert. Die Bandbreite erhéht
durch die Moglichkeit beruflicher Weiterentwick-
lungsmoglichkeiten die Attraktivitat undist ggf.
auchfirein gesundes Arbeiten bis zum Erreichen
der gesetzlichen Altersrente notwendig.

Dennoch sprichtsich die Facharbeitsgruppe mit
Blick auf die Fachkraftegewinnungaus dem Bereich
der Quereinsteigerinnen und Quereinsteiger dafir
aus, parallel Fachschulausbildungen anzubieten,

die eine Spezifizierung fir einen bestimmten Betreu-
ungsbereich ermdglichen. So kann etwa die Spezi-
alisierungauf Grundschulkindbetreuung durchaus
sinnvoll und zukunftsfahig sein.

f) Die Facharbeitsgruppe begrifst ausdriicklichauch
eine Weiterfiihrung des Schulversuchs, Kombinier-
te Ausbildungim Erzieherbereich an Fachakademien
fur Sozialpadagogik und Hochschulen mit ausbil-
dungsintegrierendem dualen Bachelorstudiengang®.
Der Vorteil dieses Schulversuchs liegt darin, dass die
Studierenden nach Abschluss des Fachakademie-
Teilsindenforderrelevanten Anstellungsschlissel
eingerechnet werdenkénnen. Damit erhalten die
Studierenden die Méglichkeit, sich nebenbeiin einer
Kita zu engagieren,und die Trager binden frithzeitig
ihre Nachwuchs-Fachkrafte.

2.Reform der Ausbildung an der Berufs-
fachschule fir Kinderpflege

Parallel zur Reform der Ausbildung zur Erzieherin bzw.
zum Erzieher bedarfauch die Ausbildung zur , Staat-
lich gepriiften Kinderpflegerin“bzw. zum,, Staatlich
gepriiften Kinderpfleger“einer Weiterentwicklung.
Hierbeihandelt es sich umeine zweijahrige, Gberwie-
gendschulische Ausbildung, die von Praktika begleitet
wird. Die Ausbildungsdauer von zweiJahren sollte
beientsprechender Intensivierung der praktischen
Ausbildung beibehalten werden. Die Facharbeits-
gruppe empfiehlt, die Lehrplane fir die Ausbildung zu
modernisieren. Insbesondere sollte ein grofierer Anteil
fur Personlichkeitsbildung, Reflexion,aber auch Praxis-

anteilein verschiedenen Einrichtungsarten vorgese-
henwerden. Die Ausbildung zur Kinderpflegerin bzw.
zum Kinderpflegerist dabeiin der Regelals Einstieg
indas Arbeitsfeld Kindertagesbetreuung zu sehen.
Kinderpflegerinnen und Kinderpfleger sollten daher
im Laufeihrer Berufslaufbahn die Moglichkeit haben,
regelmaflig Qualifikationsmafinahmen zu besuchen
undsich aufverschiedenen Wegen zur padagogischen
Fachkraft weiterzuqualifizieren.

3. Mehr Durchlassigkeitim Bereich der
Fachschulen fiir Heilerziehungspflege

Im Rahmenderanstehenden Lehrplaniberarbeitung
istgeplant, relevante Grundlagen der friihen Bildung
inKindertageseinrichtungenin die Ausbildungsinhalte
der Ausbildung zur Heilerziehungspflegerin und zum
Heilerziehungspfleger zuintegrieren. Inder Folge
sollte der Zugang zu allen Kindertageseinrichtungen
fur Heilerziehungspflegerinnen und Heilerziehungs-
pfleger gedffnet werden. Diese konnen schon bisherin
integrativen Kindertageseinrichtungen als Fachkraf-
te eingesetzt werden (Anm.: Mit aktueller Anderung der
Kinderbildungsverordnung kdnnen Heilerziehungspflegerinnen
und Heilerziehungspfleger bei Einrichtungen bereits mit nur ei-
nem Kind mit Behinderung oder einem von Behinderung bedroh-
ten Kind als Fachkraft eingesetzt werden; bisher Mindestzahl
von drei Kindern). Fir den Einsatz als Fachkraftein einer
Regeleinrichtung bedarf es einer Zusatzqualifikation,
die Interessierte durch den Besuch des Wahlfachs
»Frihkindliche Bildung“an den Fachschulenfir Heiler-
ziehungspflege und die anschliefende sechsmonatige
Praxisphase erwerben kdnnen.

Esware wiinschenswert, dass —insbesondere auchim
Sinne einesinklusiven Ansatzes - die Zahl der Heiler-
ziehungspflegerinnen und Heilerziehungspfleger, die in
Kindertageseinrichtungen tétig sind, weiter steigt. Die
Trager sollten hierfiirentsprechende Anforderungen
und Tatigkeitsmerkmale fir den Einsatz formulieren.
Um keine zusatzlichen Liicken auf der ebenfalls
angespannten Situation fir Einrichtungen der Ein-
gliederungshilfe entstehen zulassen,empfiehlt die
Facharbeitsgruppe, die Ausbildungskapazitaten
bedarfsgerechtzuerhéhen.



4. Ausbildungsvergiitung/Finanzierung
der Praxisanleitung

Einwesentliches Attraktivitdtsmoment von Ausbil-
dungenistder Erhalteines Ausbildungsgehalts und
einer Praktikumsvergiitung. Im Bereich der Erzieher-
ausbildung gestaltet sich die Situation fir die angehen-
den Erzieherinnen und Erzieher wie folgt:

a) Entgelt wihrend des SPS bzw. kiinftigen SE)
Im Rahmendes SPS erhalten die Praktikantinnenund
Praktikantenein Entgelt,da sie wahrend dieser Zeit
auchineiner Einrichtungtatig sind. Dieses Entgeltist
tarifvertraglich nicht geregelt. Die Hohe der Prak-
tikumsvergiitung unterscheidet sich von Trager zu
Tragerund Region zum Teil erheblich voneinander.

b) Situation der zwei vollschulischen Schuljahre der
regularen Ausbildung
Grundsatzlich besteht wahrend der beiden tiber-
wiegendtheoretischen Studienjahre an der Fach-
akademie fiir Sozialpadagogik keine Moglichkeit,
ein Entgelt zuerwerben. Aberauch hier hatsich eine
neue Moglichkeit ergeben: Mitder Novellierung des
AFBG zum 1. August 2020 kdnnen Studierende der
Erzieherausbildungim ersten und zweiten Schuljahr
an der Fachakademie fiir Sozialpadagogik einen Voll-
zuschussin Hohe vonknapp 900 Euro beantragen,
dernicht zuriickgezahlt werden muss.

c) Entgelt wéhrend des Berufspraktikums
Wéahrend des Berufspraktikums erhalten die Prak-
tikantinnen und Praktikanten ein Entgelt,das sichin
der Hohe von Trager zu Trager unterscheidet. Im Be-
reich des Tarifvertrags fir den offentlichen Dienst
(TVoD)istfirBerufspraktikantinnen und Berufs-
praktikantender Tarifvertragfiir Praktikantinnen
und Praktikanten (TVP&D) anzuwenden. Die Zeit
des Berufspraktikums wird beider Aufnahme der
Berufstatigkeit beieinem Trager mit Tarifbindungan
den TVOD nach dem Abschluss als Zeit des Erwerbs
von Berufserfahrung gewertet.

d) Ausbildungsvergiitungim Rahmen von OptiPrax
Beim Modellversuch ,Erzieherausbildung mit
optimierten Praxisphasen (OptiPrax)“gibtes seit
2018einetarifvertragliche Regelung hinsichtlich
eines Entgelts nach den Tabellenwerten des TVAGD
(Tarifvertrag fir Auszubildende des 6ffentlichen
Dienstes) - BT - Pflege und die Geltung des TVASD
fur die sonstigen Rechte und Pflichten, wie z.B. Ur-
laub, Jahressonderzahlung, Abschlusspramie, fiir die

TVoD-gebundenen Trdger,an denensich die Trager
orientierensollen.

Die Facharbeitsgruppe weist auf die Notwendigkeit
einer Ausbildungsverglitungund der Refinanzierung
dieser Zahlungen fiir Trager, die Auszubildende
anstellen, hin,um eine angemessene Ausbildungs-
vergiitung sicherzustellen.

Indiesem Zusammenhangist darauf hinzuweisen,
dassbeiBerechnungdesfir die kindbezogene
Forderung nach dem BayKiBiG mafsgeblichen Basis-
werts nur tariflichim TVOD vereinbarte Vergiitun-
geneingerechnet werden kénnen.

Eine Ausbildungsvergiitungtariflich zu vereinbaren,
ist offensichtlich schwierig. Die Facharbeitsgruppe
hat daher verschiedene alternative Ansatze
diskutiert,um ggf. anstelle einer zu bevorzugen-
dentariflichen Losung eine Refinanzierung einer
angemessenen Ausbildungsvergiitung sicherzustel-
len.Sowurdein Erganzung der oben dargestellten
Praxis ein Ausbildungsbonus fiir Trager vorgeschla-
gen, die Ausbildungsplatze in den Kitas anbieten.
Einsolcher Bonus konnte zumindestim Bereich der
Kinderbetreuung tiber das System KiBiG.web unbii-
rokratisch zur Auszahlung gebracht werden.

Mit Blick darauf wurde im Rahmen des Gesetzes zur
Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesse-
rungder Teilhabe in Tageseinrichtungenundin der
Kindertagespflege (KiTa-Qualitats-und -Teilha-
beverbesserungsgesetz - KiQuTG;sogenanntes
,Gute-Kita-Gesetz") Uber die Férderung eines
staatlichen Leitungs-und Verwaltungsbonusu.a. die
Moglichkeit der Ausweisung von Praktikumsstellen
eroffnet. Vorbehaltlich der Frage der langerfristigen
Finanzierung, ware der Ausbildungsbonusim Sinne
der Refinanzierung der Ausbildungsvergiitung fir
Mafdnahmen, die nicht AFBG-forderfahigsind, nach
Auffassung der Facharbeitsgruppe ein wesentlicher
Bestandteil des Mafdnahmenbiindels, um die Attrak-
tivitat des Berufsfeldes zu steigern. Sicherzustellen
wadre beieiner solchen Herangehensweise zwingend
eine grofétmaglich unbirokratische Losung, die auch
kleinen Tragern die Ausbildung durch eine angemes-
sene Refinanzierungermoglicht.

Ferner wurde die Méglichkeit eines Ausbildungs-
fonds diskutiert,in den Freistaat, Kommunen und
Tragerverbdnde einzahlen kdénnten. Aus diesem
Fonds kénnte dann die Ausbildungsvergiitung
bezahltwerden. Indiesen Fonds solltenauch
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Trager/Kommunen einzahlen, die keine Ausbildungs-
stellen zur Verfligung stellen. Hierist darauf zu achten,
dasskleinen Tragern nicht besondere Nachteile
entstehenundsichin Folge dessen die Kitalandschaft
dergestalt verandert, dass kleine, oftmals besonders
innovative undinklusivarbeitende Trager verdrangt
werden. Vorteil ware, dass beidieser Losung die
Unterschiede in der Refinanzierung (Entgeltvereinba-
rungen, gesetzliche Refinanzierung tiber BayKiBiG)
iberwundenwerden kénnten. Der Vorschlagfand
letztlich keine Mehrheit. Es gab Vorbehalte in der
Umsetzungund Verlasslichkeit.

Die Hohe des Entgelts und der Arbeitsbedingungen
wahrend der Ausbildung sollten nichtlanger vonindi-
viduellen Faktoren (Stadt/Land, Bonuszahlungenja/
nein, Finanzkraft des Tragers etc.) abhingig sein, dasist
auch gegeniiber denjungen Menschen, die sich fir den
Berufinteressieren, nichtlanger plausibel darstellbar.
Deshalb sollte auch weiterhin eine tarifliche Lésung an-
gestrebt werden,um eine einheitliche Situation fiir die
Auszubildenden zu erreichen und damit eine flichen-
deckende Chancengerechtigkeit zu schaffen.

Zielfihrend ware ferner,beider Bonuszahlung den
Aufwand der Einrichtungen fiir die Ausbildung der
Praktikantinnen und Praktikanten und den damit ein-
hergehenden Aufwand fiir Mentoring, Anleitung sowie
fur die notwendige Qualifizierung der Praxisanleitung
zurefinanzieren,um der Bedeutung der Ausbildungs-
anteileam Lernort gerecht werden zu konnen. Damit
konnten gleichzeitig die Qualitdt der Ausbildung, der
Vorbereitungauf die Berufstatigkeitin der Kitaund
sozialer Arbeitsfelder sowie die Feststellung der Ge-
eignetheitfirden Beruferhoht werden. Ferner wiirde
dadurchein Anreiz fir die zahlenmafdige Ausweitung
von Ausbildungsstellenin der Praxis gesetzt und die
Qualitat der praktischen Ausbildung kénnte (weiter)
erhoht werden.

5. Mafdnahmen im Bereich der beruflichen
Qualifizierung

Neben denwichtigen Mafinahmenim Bereich der
(schulischen) Ausbildung und der Hochschulensind
flankierend weitere Mafdnahmen zur beruflichen und
berufsbegleitenden Qualifizierung verschiedener
Zielgruppennotwendig. Nichtalle Personen, die gerne
im Bereich der Kindertagesbetreuungarbeitenwollen,
konnen oder wollenden Weg tiber die schulische bzw.
hochschulische Ausbildungbeschreiten. Insbesondere

Personen, dieihren Beruf wechseln wollen, kénnen
oftmals aufgrund familidrer oder finanzieller Verpflich-
tungenkeine lange Ausbildungszeit absolvieren.

Firdiese Gruppenbedarfes eines breit gefacherten,
durchlassigen und berufsbegleitend konzipierten
Qualifizierungsangebotsim Bereich der Fort-und Wei-
terbildung. Das Familienministerium hat diesbeziiglich
uberverschiedene Weiterbildungsangebote, wie z. B.
»Erganzungskraft zur Fachkraftin Kindertageseinrich-
tungen“oder ,Heilerziehungspfleger/-inim Erziehungs-
dienst“erste positive Erfahrungen sammeln kdnnen.
Die Facharbeitsgruppe begriifst die Initiative des
Familienministeriums, aufbauend auf diesen Erfahrun-
gen ein neues Gesamtkonzept zur beruflichen (Weiter-)
Qualifizierung von der Assistenzkraft (ber die Ergén-
zungskraft bis hin zur Fachkraft mit Anschlussfahigkeit
andieformale Ausbildung zu entwickeln.

Der Anspruchan dieses Gesamtkonzeptist,dassall

die darin enthaltenen Qualifizierungenim Bereich der
Kindertagesbetreuungaufeinanderaufbauen. Abseits
derregularen Ausbildungswege tiber die Schule bzw.
Hochschule sollte es so kiinftigmdglich sein, je nach
Ausgangssituation Uber Module die Qualifikationals
Kindertagespflegeperson, Assistenzkraft, Ergdnzungs-
kraft oder Fachkraft zu erwerben.

Einenmoglichen Einstieg stellt der Erwerb der Eig-
nung zur Tagespflegeperson durch die entsprechende
Qualifizierung von Quereinsteigerinnen und Quer-
einsteigern dar. Hierdurch wird ein niedrigschwelliger
Einstiegin das Berufsfeld ermdglicht, der Gber mehrere
Qualifizierungsstufen hinwegbis zur ,Fachkraftebe-
ne“bzw. zurtarifvertraglichen undforderrechtlichen
Gleichstellungmitden, Staatlichanerkannten Erzie-
herinnen“bzw. den ,Staatlichanerkannten Erziehern®
fiihrenkann. Selbst die Ubernahme einer Leitungstitig-
keit wdre nichtausgeschlossen.

Die Facharbeitsgruppe weist auf die Notwendig-

keit einer staatlichen Anerkennungder genannten
Qualifikationsstufen hin. Dies seifir die Freizigigkeit
derKrafteinnerhalb Bayerns,aberauch aufderhalb Bay-
ernsvonentscheidender Bedeutung. Dissens besteht
darin,ob der Abschluss Gber eine herkdmmliche Exter-
nenpriifungerfolgensollte oder ob ein Weg sui generis
ermoglicht werden sollte. Die Facharbeitsgruppe halt
fur die Weiterqualifizierung einen Rahmen notwendig,
deresermdglicht,hohere Qualifizierungsstufen berufs-
begleitend zu durchlaufen, mitdurchgangiger Verzah-
nung von Theorie und Praxis.



6. Schaffung zuséatzlicher Ausbildungs-
kapazitaten

Umdem steigenden Personalbedarf gerecht werden
zukonnen,empfiehlt die Facharbeitsgruppe, die Aus-
bildungskapazitatenan denjeweiligen Ausbildungs-
ortenbedarfsgerecht (weiter) zuerhdhen.

a) Fachakademien fiir Sozialpidagogik

Die Wahl der Standorte flr zusatzliche Kapazitaten
der Erzieherausbildung sind an denregionalen Bedarf
undan die Attraktivitat von Studienorten ggf. schnell
und flexibelanzupassen. Dabeiist darauf zuachten,
dass Studierende ihre Fachakademie guterreichen
kénnen.

Insgesamt ruft die Facharbeitsgruppe dazu auf, die
Griindung von Fachakademien zu erleichtern. Derzeit
muss der Betrieb einer Fachakademie fir dreiJahre
vorfinanziert werden. Insoweit missen einfachere
und unbiirokratischere Lésungen ermdglicht werden.

Schwierigkeiten beim weiteren Ausbau der Ausbil-
dungskapazitdtenbereitet auch die Akquise von
geeignetem Lehrpersonal. Deshalb sollten zusatzliche
Personenkreise fiir die Tatigkeitals Lehrkraftan Fach-
akademienfiir Sozialpadagogik angesprochen und die
Standorte flr die entsprechenden Studiengange er-
weitert werden (bislang nur ein Standortin Bamberg).
Dabeiist darauf zu achten, dass das Niveau und die
Qualitdtder Lehre erhalten bleiben und den Fachaka-
demien keine Nachteile durch eine zu weite Offnung
entstehen. Die Facharbeitsgruppe empfiehlteine
differenzierte Betrachtung, die nichtabstraktauf den
absolvierten Studiengang, sondern konkret auf die ab-
solvierten Ausbildungsinhalte und die Berufserfahrung
inderfriithpadagogischen Praxis abstellt,aber auch die
Bandbreite des beruflichen Einsatzes einbezieht.

b) Hochschulen fiir angewandte Wissenschaften
Umdem steigenden Personalbedarf gerecht werden
zukonnen, empfiehlt die Facharbeitsgruppe auch fiir
die Hochschulen, die Studienplatzkapazitatenan den
jeweiligen Studienorten bedarfsgerecht zuerhéhen.
Ausdricklich sollte die Zahl der Studienplatze zur
Ausbildung von ,Staatlich anerkannten Sozialpadago-
ginnen“und , Staatlichanerkannten Sozialpadagogen®
erweitert werden. Es gibt deutlich mehr Interessierte
aneinem Studium der Sozialen Arbeit, als Studienplat-
zeverflgbarsind. Angesichts des hohen und weiter
steigenden Bedarfs an diesen Fachkraften muss durch
Erhohungder Ausbildungskapazititen sichergestellt

werden, dass das vorhandene Potenzial an Arbeitskraf-
tenauchtatsachlich genutzt werdenkann.

Zudemware eswiinschenswert,dass das Studium der
Sozialen Arbeit eine Spezifizierungsmoglichkeit fir
den EinsatzinderKindertagesbetreuungundinder
Eingliederungshilfe beinhaltet.

Entsprechend empfiehlt die Facharbeitsgruppe,auch
die Zahlder Studienplatze fir Kindheitspadagoginnen
und Kindheitspadagogen zuerhohen. Die Attraktivitat
des Studiums der Kindheitspadagogik wiirde gestei-
gertwerden,indem der Abschluss aufgewertet wird.
Dies kdnnte z.B. erreicht werden, wenn Kindheitspa-
dagogeninnenund-padagogeninden Tarifvertragen
ausdriicklich Beriicksichtigung finden wiirden.

Sozial-und Kindheitspadagoginnen bzw. Sozial-und
Kindheitspadagogen kdnnen gezieltals Padagogi-
sche Qualitatsbegleitungen, Fachberatungen und fir
andere koordinierende Tatigkeiten auf Tragerebene
eingesetzt sowieals Lehrkréfte an Fachakademien fir
Sozialpadagogik tatig werden.

Die Facharbeitsgruppe vertritt die Auffassung, dass
die Qualitatin den Kindertageseinrichtungen mit

dem Einsatz von mehr Fachkraften der Sozial-und
Kindheitspadagogik in der Praxis erhéht werden
konnte. Es sollten daher Wege aufgezeigt werden, wie
Absolventinnen und Absolventen des Studiums der
Kindheitspadagogik auch aufderhalb von Leitungsposi-
tionen beientsprechender Bezahlungin der Fachpraxis
derKindertageseinrichtungen gehalten bzw. wie ein
Anreizfurdie Rickkehrin die Einrichtung geschaffen
werden kann. Denkbarware z.B.,den Kindheitspa-
dagoginnen und Kindheitspadadogen spezifische
Aufgaben zu Gibertragen (z.B. Inklusionin der Einrich-
tung). Die Tarifparteien werden gebeten, sich dieser
Fragestellunganzunehmen. Soweit das Tarifrecht
bereits flexibel genugist, bedirfte es zumindest fir die
Trager sachdienlicher Hinweise, wie die auszulibende
Tatigkeit definiert werden misste und welche Qualifi-
kation daran geknUpftist.

Beigrundstdndigen Studiengangen der Sozialen
Arbeitund Kindheitspadagogik besteht das Problem,
dass die Studierenden wahrend des Studiums nichtin
den Anstellungsschlisselin den Kitas eingerechnet
werden kdnnen. Entsprechend wenig Studierende
arbeiten nebenbeiin einer Kita, sondern suchensich
vielmehr eine Verdienstmdglichkeitin ganzanderen
Berufsfeldern. Um dieses Dilemmalésen zu kénnen,
schlagtdie Facharbeitsgruppe stattdessenvor, die
integrierten Studienmodelle auszuweiten und refinan-
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zierte Nebenverdienstmoglichkeitenin den Kitas zu
schaffen.

InBayern gibt es aktuell einen Modellversuchan
zweiHochschulstandorten,an denen erprobt wird,
inwiefernin einem Studiengang die beiden Abschlisse
,Staatlich anerkannte Erzieherin/Staatlich anerkann-
ter Erzieher“mit der Méglichkeit der Teilnahme an der
sogenannten Externenpriifungund, Staatlichaner-
kannte Kindheitspadagogin/Staatlich anerkannter
Kindheitspadagoge"“ gleichzeitigerworben werden
konnen. Die Studierenden nehmen sowohlan Unter-
richtseinheitenan der kooperierenden Fachakademie
flr Sozialpadagogik,als auch an den darauf aufbau-
enden Modulenim Kindheitspadagogik-Studium teil.
Vorteil dieser Varianteist, dass die Studierenden nach
Abschluss des Fachakademie-Teilsin denfdrderre-
levanten Anstellungsschliissel eingerechnet werden
kénnen. Damit erhalten die Studierenden die Mog-
lichkeit,nebenbeiin einer Kita tdtig zu werden,und die
Trager konnen frithzeitigihre Nachwuchs-Fachkréfte
binden.

7. Arbeitsvertragliche Arbeitszeit-
gestaltung

a) Neben der Ausbildung und damit konkret der
Fachkraftegewinnungbedarfesauch verstarkter
Mafsnahmen, um das padagogische Personalim
Tatigkeitsfeld der Kindertagesbetreuung zu halten
(,Fachkraftbindung®), und damit einer Auseinander-
setzung mitden Arbeits-und Rahmenbedingungen.
Auchwennvariable Arbeitszeiten (im Sinne einer
einseitigvom Arbeitgeber ausgehenden Anderung
derarbeitsvertraglich vereinbarten Wochenarbeits-
zeiten,zum Teil mehrmaligwéhrend des Jahres)
nurineiner vergleichsweise geringen Zahlvon
Fallenauftreten,empfiehlt die Facharbeitsgruppe
denTragernvon Kindertageseinrichtungen, diese
Moglichkeit so zuriickhaltend wie moglich einzuset-
zen. Verlassliche Arbeitsverhdltnisse leisten einen
wesentlichen Beitrag zur Attraktivitdt padagogi-
scher Berufe.

b) Das padagogische Personalin den Kindertages-
einrichtungen hateinensicheren Arbeitsplatz. Die
Quote derunbefristeten Arbeitsverhdltnisseist ver-
gleichsweise hoch. Zudemistin Bayern eine positive
Entwicklung festzustellen. Lag die Quote der unbe-
fristeten Arbeitsverhaltnisse beim padagogischen
Personalin 2018 noch bei 82,1 %, verbesserte sich

der Wertauf 84,7 %in 2020 (Quelle: Bundesstatistik
derKinder-undJugendhilfe, Bayernteil, Stichtag
1.Mérz;und eigene Berechnungen). Dieser Trend ist
als positiv zubewerten und sollte verstarkt werden.
Die Facharbeitsgrupperichtet dahereinen Appellan
alle Trager, soweit moglich auf befristete Arbeitsver-
trage zu verzichten.

Der Berufder Erzieherin bzw. des Erziehers wird
zudem wesentlich attraktiver,wenn bei Wechsel zu
einemanderen Trager die bereits erworbene Berufs-
erfahrungbeidertariflichen Einstufung berticksichtigt
wirde. Dariiber hinaus regt die Facharbeitsgruppe an,
die Griinde fiir die zum Teil zu beobachtende Praxis, die
Arbeitsvertrige mehrmalsim Jahr durch Anderung der
Wochenarbeitszeitenanzupassen, zu eruieren. Diese
Praxis beeintrachtigt ganz erheblich die Attraktivitat
derbetreffenden Berufsbilder.

8. Effektiver Personaleinsatz

Angesichts der sich zuspitzenden Fachkraftsituation
istder Personaleinsatz effektiv zu gestalten. Dem pad-
agogischen Personal muss geniigend Arbeitszeit fur die
Kernaufgaben, ndmlich die padagogische Arbeit mit
denKindern,verbleiben. Insbesondere Leitungskrafte
brauchen Zeit fiir Teamfihrung, konzeptionelle Arbeit
sowie Vernetzung mit Fachdiensten, Schule, Ausbil-
dungsstdttenundim Sozialraum. Esist eine Entlastung
von Verwaltungsarbeit, von Haushaltstétigkeiten und
von sonstigen nicht pddagogischen Aufgaben anzu-
streben. Dazubedarfes der Entlastung der Leitung
von Verwaltungsaufgaben oder einer entsprechenden
Freistellung. Ferner sollten die Einrichtungen verstarkt
Fachberatungin Anspruch nehmen.

Mitdem Leitungs-und Verwaltungsbonus wurde mit
Mitteln aus dem KiQuTG ein erster wichtiger Schritt
unternommen. Mit dieser Bonuszahlung konnen
zusatzlich Krafte beschaftigt werden und dadurch
vorallemdie Leitungen zeitlich entlastet werden.

Die Facharbeitsgruppe begriifst diese Mafdnahme und
weist auf die Notwendigkeit hin, eine auskommliche
Refinanzierung von zusdtzlichen Zeitkontingenten fiir
Leitungsaufgaben auf Dauer anzulegen, damit mittel-
bis langfristigauch Effekte beider Fachkraftegewin-
nungerzielt werden konnen.

Obein Einsatz von qualifizierten Assistenzkréften
(s.0.5.) erganzend zum Stammpersonalin Betracht
kommt, miissen die Trager letztlich selbst entscheiden.



Assistenzkrafte konnen das padagogische Personal
unterstiitzen und konnenfir die Kinder bekannte und
verldssliche Betreuungspersonen sein. Hier gibt es
unterschiedliche Auffassungen, ob dieser Ansatz ziel-
fihrend bzw. padagogisch sinnvollist. Deshalb konnte
sich die Facharbeitsgruppe hierzu keine einheitliche
Meinung bilden.

Die bisherigen Erfahrungen beider Umsetzung der
Richtlinie zur Férderung der Festanstellung von
Tagespflegepersonen und damit von Assistenzkraften
(TP 2000) im Rahmen des KiQuTG rechtfertigte es,
die Moglichkeit fur diesen neuartigen Ansatz zu eroff-
nenund weiter bedarfsgerechtauszubauen. Zudem
ist TP 2000 die Einstiegsmafdnahmeim Rahmen des
Gesamtkonzepts zur beruflichen Qualifizierung.

9. Ausbau multiprofessioneller Teamsin
Kindertageseinrichtungen

Umdenbestehenden Herausforderungen der frih-
padagogischen Praxis gerecht werden zu konnen,
muss sich die Zusammensetzung von Kita-Teams
weiterentwickeln. Dieinnere Differenzierung nach
Ergdnzungs-und Fachkraftenalleinist nicht mehr
ausreichend. Vielmehrbedarfes des Zusammenspiels
verschiedener Professionen, um fir die Kinder die
bestmdgliche Bildung, Erziehung und Betreuung zu er-
moglichen.Zum einen bedarfes des Zusammenspiels
von Professionen, die auf unterschiedlichen Ebenen
ausgebildetsind (vertikale Multiprofessionalitat), also
Kinderpflegerinnen und Kinderpfleger, Erzieherinnen
und Erzieher, Kindheitspadagoginnen und Kindheits-
padagogen.)ede undjeder kannentsprechendihres
bzw.seines Ausbildungsniveaus und Ausbildungs-
schwerpunkts Aufgaben (ibernehmen und dariiber
ihren bzw. seinen Beitragleisten.

Zumanderen bedarfes des gezielten Einsatzes ver-
schiedener Professionen, die andere padagogiknahe
Berufe umfassen (horizontale Multiprofessionalitat).
Hiersindinsbesondere Ergotherapeutinnen und
-therapeuten, Logopadinnenund Logopaden, aber
auch Musikpadagoginnen und Musikpadagogen
gemeint (zu den Heilerziehungspflegerinnen und
Heilerziehungpflegerns.o. 3.). Fir Kitas sind jedoch
auch weitere Berufsgruppen vonhohem Wert, die
nichtimmer einenfrihpadagogischen Fachbezug
mitbringen. Eine Kiinstlerin/ein Kiinstler, eine Schrei-
nerin/ein Schreiner, eine Kéchin /ein Koch oder eine
Sportpadagogin/ein Sportpadagoge kann einen

padagogischen Schwerpunktineiner Einrichtung
vertiefen und bestimmte Bildungsangebote durch sein
Know-how bereichern. Voraussetzungist, dass diese
Personen eine Qualifizierung mit den erforderlichen
Inhaltenfir die Arbeit mit Kindernabsolvieren. Der
Einsatz solcher Fachpadagoginnen und-padagogen
oder Spezialistinnen und Spezialistenist bislang -
wenn keine Zuordnungals Fach- oder Erganzungskraft
moglichist-kaumrefinanzierbar. Daher bedarf es hier
weiterer Uberlegungen, wie der Ausbau multiprofes-
sioneller Teams gelingen kann.

10. Anreize und Verbesserungen der
Rahmenbedingungen fiir padagogisches
Personal

a) Schaffung bezahlbaren Wohnraums

Insbesondere in hochpreisigen Wohnumgebungen
stellen die Mietpreise eine Hiirde fiir die Gewinnung
von padagogischem Personal dar. Die Facharbeitsgrup-
peregtdaher Férderprogrammean, die die Tragerin
die Lage versetzen, fur das beiihnen beschaftigte Per-
sonalbezahlbaren Wohnraum zur Verfiigung zu stellen.
Fernerwdre zu iberlegen, Personalin den Sozialberu-
fen zur Schaffung von Wohneigentum giinstige Kredite
zugewahren. Diese Darlehenkénntenz.B.je nach
Dauer des Verbleibensim Sozialbereichin Zuschiisse
umgewandelt werden,um auf diese Weise einen An-
reiz fir eine langerfristige Bindung zu schaffen.

b) Weitere Sonderleistungen

Die Facharbeitsgruppe empfiehltferner die Prifung,
welche zusatzlichen Sonderleistungen fiir padagogi-
sches Personal denkbarwaren, um die Attraktivitat
der Arbeitgeber zu steigern: Angebote externer und
interner Weiterbildungen, Zuschisse zu Kinderbe-
treuungskosten oder fir die Gesundheitsvorsorge der
Mitarbeitenden, Zuschuss zum 6ffentlichen Nahver-
kehretc. Wichtigist zudem ein gutes Arbeitsklima.
Voraussetzung hierflrist,dass geniigend Zeit besteht,
um padagogische Konzepte umzusetzen. Hierzu zahlt
auch ein entsprechendes Raumkonzept, das vorallem
auchdem Larmschutz Rechnungtrdgt. Eine zu hohe
Lautstarkeistein wesentlicher Belastungsfaktor bzw.
beeintrachtigt das Wohlbefinden von Kindernund
Fachkraften.

Grundsatzlich sind hierfiir Refinanzierungsmog-
lichkeiten zu prifen. Im Falle von Sonderleistungen
odereiner Verbesserung der Ausstattungist darauf
zuachten, dass die Mafdnahme zu keiner Verschar-
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fung der Konkurrenz zwischen finanzkraftigen und
finanzschwachen Kommunen/Tragern und zu einer
Abwerbungvon Fachpersonalfiihrt. Dies ware ggf.
auch Gegenstand der Jugendhilfeplanung. Zu priifen
waren dabeiauch Refinanzierungsmaoglichkeiten fir
die finanzschwacheren Kommunen bzw. Trager.

) Akquise ,,stiller“ Reserven

Seit 2005 hat der Anteil der Teilzeitbeschaftigtenin der
Kindertagesbetreuung kontinuierlich zugenommen.
Lagder Anteil 2005 nochbeirund 44 % erhohte sich
dieser zwischenzeitlich auf einen Anteil vonrund 63 %
der Beschaftigten. Das Potential der Aufstockungvon
Teilzeitarbeitsvertragen sollte zukinftig ebenfalls
verstarktinden Blick genommen werden.

ANTEIL TEILZEITBESCHAFTIGTE IN KINDERTAGESEINRICHTUNGEN
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Quelle: eigene Auswertung KiBiG.web

Essolltenalle geeigneten Moglichkeiten ergriffen
werden, die Zahl der Teilzeitverhaltnisse zu senken.
Padagogisches Personal wiinschtsichin nichtseltenen
Falleneine Teilzeittatigkeit. Immer wieder wird aber
aus der Praxis berichtet,dass Erzieherinnenund Erzie-
hernoch Nebentdtigkeitenannehmen missen,umden
Lebensunterhaltsicherzustellen. Der Vorwurf, dies
wirde durch die kindbezogene Forderung mit
beeinflusst,kann nach Auffassung des StMAS dabei
nicht iberzeugen. Auchinanderen Bundeslandern
mitanderen Finanzierungsmodellenist der Anteil der
Teilzeitbeschaftigungen dhnlich hoch (2018 betrug
der Anteil derin Vollzeit beschiftigten padagogischen
Kraftein Deutschland 40%,im Westen ohne Berlin
43%; Quelle: Fachkraftebarometer Frithe Bildung
2019,5.44,D))).

2012 2016 2020

Eine echte Steigerung der Attraktivitat des Beru-

fes mit Signalwirkung nach aufden erwarten sich
Gewerkschaftsvertreterinder Facharbeitsgruppe
durch Verkirzung der wochentlichen Arbeitszeitals
Vollzeitkraft. Es wird vorgeschlagen, die Vollzeitar-
beitswoche einer Fachkraft-analog der Berufein der
Metallindustrie—aufz.B. 35 Std./Woche zukiirzen.
Damit wiirde sich zwar zuerst der Fachkraftemangel
verscharfen,aberlangfristigbote dies die Chance,
etwa Teilzeitkrafte wiederin die Vollzeittatigkeit zu-
rickzufiihren, daeine Aufstockungvon 30 auf 35 Std./
Woche weniger unmoglich erscheint, als von 30 auf
39 5Std./Woche.

Furdiesen Vorschlaggibtes keine Mehrheitin der
Facharbeitsgruppe. Die Frage ware richtigerweiseim
Rahmender Tarifverhandlungen zu behandeln.



Generellistjedoch darauf hinzuweisen, dass die
Arbeitszeitaufgrund der voraussichtlichen kiinftigen
Entwicklungenin der Kinderbetreuungin zweierlei
Hinsicht betroffen sein kénnte. Wieim Zwischenbe-
richt, Kita 2050“ dargestellt,ist mit einer Weiterent-
wicklung des Dienstleistungscharakters der Kin-
dertageseinrichtungen zurechnen, was auch seinen
Niederschlagim Leistungsprofil der Erzieherinnen und
Erzieher findenkénnte. Dies kdnnte bedeuten, dass
mehr Vollzeitkrafte benotigt werden. Demgegeniber
konnte die zunehmende Veranderung der Arbeitswelt
(Zunahme der mobilen Arbeit, Digitalisierung) inso-
weit Auswirkungen auf die Arbeitszeit des pddagogi-
schen Personals haben, als Elterninder Folge z. B. die
Zahlder gebuchten Betreuungsstunden bzw. die Zahl
derwochentlichbendtigten Betreuungstage reduzie-
renwdirden.

d) Verbesserung der Arbeitsbedingungen

Zuden Arbeitsbedingungen zdhlt das Verhdltnis von
unmittelbar und mittelbarer Arbeitszeit (§ 17 Abs.

1 AVBayKiBiG), die von der Anzahl der Kinder und

dem Faktor abhangige Pauschalierung von Leitungs-
tatigkeit, die Formulierung des Anspruchs auf Fort-
und Weiterbildung und die Berlcksichtigung von
technischen Weiterentwicklungenim Rahmen des
Arbeits-und Gesundheitsschutzes. Unabhdngig von
der Finanzierbarkeit entsprechender Mafd3nahmen
und der Zustandigkeit der Trager stelltsich, soweit der
Freistaatangesprochenist, die grundsatzliche Frage,
obundggf.inwelcher Regelungsdichte vom Freistaat
gesetzgeberische Vorgaben erwartet werden. Mit
Regelungen gehtauchdie Flexibilitat und die Freiheit
der Kommunenund Trager, eigene Akzente zu set-
zen,verloren. Mitdem BayKiBiG hat der Bayerische
Landtagdie Grundentscheidung getroffen, gesetzliche
Vorgaben aufein Minimum zu beschranken. Eine
andere Frage ist, ob die Kommune und Trager aufgrund
der Finanzausstattunginder Lage sind, die vonihnen
gewlinschten Rahmenbedingungen zu finanzieren.
Die Facharbeitsgruppe ,Fachkrafte“hat diesen Aspekt
nichtdiskutiert.

11. Akquise auslandischer Fachkrafte

Die Akquise auslandischer Fachkrafte kann einen
wichtigen Baustein zur Verbesserung der Fachkraft-
situation darstellen. Positiver Nebeneffektist eine
weitere Internationalisierung des padagogischen
Personals,das eher der Heterogenitat der betreuten
Kinder entspricht.

Hierbeiist darauf zuachten, dass auslandische Arbeits-
markte nicht beschadigt werden. Aufserdem weist

die Facharbeitsgruppe auf das Risiko hoher Rickkehr-
quoten hin,wenn es nicht gelingt, das auslandische
Personal sprachlich und gesellschaftlich zuintegrieren.
Hier hatsich eine aktive Begleitung bewahrt, die von
der Initiierung der Griindung von Wohngemeinschaf-
ten bis zur Organisation von Vernetzungstreffen
reichenkann.

Aufderdem sollte die Anerkennungauslandischer
Abschlisse vonbereitsin Deutschland wohnenden
und deutschsprachigen Menschen aus dem Ausland
schnellerundunkomplizierter werden. Einen beson-
deren Mehrwertkonnen Menschen mit sogenanntem
Migrationshintergrund beider Integration und der
Elternarbeit mit nicht deutschsprachigen Elternleisten
undsoals Modell fiir die Kinder ein besonders wertvol-
les Vorbild sein.
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I11. Handlungsempfehlungen

1. Umdie Attraktivitat des Berufsbildes zuerhdhen,
sollte eineangemessene Ausbildungsvergiitung
bezahltund Gegenstand des Systems der Refinan-
zierungsein.

2. Dievielfdltigen Moglichkeiten zur Absolvierung
der Erzieherausbildungsollten beibehalten werden
undes sollte weiterhinallen Zielgruppen—-von der
Mittelschule bis zum Abitur—der Zugang zur Erzie-
herausbildungermdoglicht werden.

3. DerLehrplanfirdie Ausbildung zur,Staatlich
gepriften Kinderpflegerin“bzw. zum,, Staatlich
gepriften Kinderpfleger“sollte weiterentwickelt
werden. Besonderes Augenmerkist auf Personlich-
keitsbildungund Reflexion zulegen.

4. DieEntwicklunganschlussfahiger,beruflicher
Weiterbildungskonzepte sollte vorangetrieben wer-
den,umeine modulare Qualifizierung des Personals
einschliefilich Quereinsteigerinnen und Querein-
steigern,vonder Assistenzkraft bis hin zur staatlich
anerkannten Fachkraft,zuermoglichen.

5. Die Ausbildungskapazitatenan Fachakademienfur
Sozialpadagogik sollten entsprechend demregio-
nalen Bedarf (weiter) ausgebaut werden sowie
die Zahlder Studienplatze anden Hochschulen fir
angewandte Wissenschaftenim Bereich Kindheits-
padagogik und Soziale Arbeiterhoht werden.

6. Dieangehenden Sozialpadagoginnenund Sozialpa-
dagogensollten standardmafiigim Studiumaufeine
Tatigkeitinder Kindertagesbetreuungvorbereitet
werden.

7. Essollten Wege aufgezeigt werden, wie die Absol-
venteninnen und Absolventen der Bachelorstudien-
abschlisse auchaufderhalb von Leitungspositionen
fireine Tatigkeitin der Praxis der Kindertagesein-
richtungen gewonnenwerden konnen.

8. Eineattraktive undangemessene Bezahlungsollte
esdem padagogischen Personal grundsatzlich
ermoglichen, iberallauch entsprechend bezahl-

10.

11.

12.

13.

baren Wohnraum zufinden. Inbesonders hochprei-
sigen Regionensollte das padagogische Personal
zusatzlich unterstiitzt werden,um sich bezahlbaren
Wohnraum sichern zukdnnen. Die Vergabe giinsti-
ger Kredite fir Sozialberufe zum Erwerb von
Wohneigentum, die bei Verbleibenim Berufteilweise
in Zuschiisse umgewandelt werden, kdnnten zur At-
traktivitatder betreffenden Berufsbilder beitragen.

Die Trager von Kindertageseinrichtungen werden
gebeten,nach Mdglichkeit unbefristete Vertrage mit
fester Wochenarbeitszeitanzubieten. Einbesonde-
rer Aspekthierbeiist die Frage der Refinanzierung.

Derunterstltzende Einsatz von qualifizierten
Assistenzkraftensollteim Sinne eines effektiven
Personaleinsatzes ermoglicht undfinanziert werden.
Ob diese Mafdnahme angenommen wird, ist seitens
der Trager zu entscheiden.

Die Akquise auslandischer Fachkrafte sollte unter
Ricksichtnahme aufauslandische Arbeitsmarkte
sowie ausreichende Sprachkenntnisse forciert wer-
den,ebenso wie die schnellere und unkompliziertere
Anerkennungauslandischer Abschliisse. Es bedarf
zudemdringendeiner begleitenden Unterstiitzung
der Fachkrafte beider Integration vor Ort.

Der Ausbau multiprofessioneller Teamsin Kinderta-
geseinrichtungen sollte beschleunigt werden.

Die Attraktivitat der padagogischen Berufeinder
Kinderbetreuung wird wesentlich von den bestehen-
den Rahmenbedingungen beeinflusst. Die Fachar-
beitsgruppe empfiehlt daher,die Rahmenbedingun-
geninden Kindertageseinrichtungen sukzessive
zuverbessernund hierfir die notwendigen Mittel
bereitzustellen. Hierzu zahlt, mehrakademische
Krafteinden Einrichtungen zu beschaftigen sowie
Anstellungsschlisselund Fachkraftquote schrittwei-
se weiterzuentwickeln.
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Anhang

1) Informationen des fiir die Ausbildungen
zustandigen Bayerischen Staatsministe-
riums fir Unterricht und Kultus (StMUK)
zuden Mafdnahmenim Bereich der schuli-
schen Ausbildung

Das Konzept des StMUK zur Weiterentwicklung
der Erzieherausbildung siehtfolgende drei Maf3nah-
men vor:

a) Eineumein Jahr verkiirzte Ausbildungszeit fiir Per-

sonen mit mittlerem Schulabschluss

Die Ausbildung zur Erzieherin / zum Erzieher fiir Perso-

nen mit einem mittleren Schulabschluss soll zukinftig

insgesamtvier (statt bisher finf) Jahre umfassen.

Diese vier Jahre Gesamtausbildungsdauer setzen sich

dabeizusammenaus

~ einereinjdhrigen Vorbildung (SE)),

~ einem Uberwiegendtheoretischen Ausbildungsab-
schnitt von zwei Studienjahren an der Fachakade-
mie sowie

» einemdarananschliefenden Ausbildungsabschnitt
in Form eines von der Fachakademie begleiteten
Berufspraktikums von zwolf Monaten.

Neuist der Vorbildungsweg: Das bisherige SPS wird
durcheineinjahriges Vorbildungsjahr ersetzt.

Das SE]istauch kiinftig praxisintegriert organisiert
und sieht weiterhin eine angemessene Vergiitung vor.
Der Anteilan Unterricht sowie die Praxisbegleitung
werdenim Vergleich zur bisherigen, zweijahrigen
Vorbildungsform nichtreduziert, sodass die Ausbil-
dungsqualitat weiterhin erhalten bleibt. Bereitsim
Modellversuch, Erzieherausbildung mit optimierten
Praxisphasen (OptiPrax)“wurden fiir diese Bewerber-
gruppe gute Erfahrungen mitder einjahrigen Form der
Vorbildung gemacht.

Das SE] bietet vielfaltige Anschlussmoglichkeiten:
Sofern Schiilerinnenund Schiiler nach dem SE] nicht
die Aufstiegsfortbildung zur Erzieherin /zum Erzieher
weiterfihren mochten, besteht fir sie die Moglichkeit,
nacherfolgreichem SEJindie 11.Klasse der Berufs-

fachschule fir Kinderpflege einzusteigen oder die
sogenannte Externenpriifung zuabsolvieren. Somitist
eine Anschlussmoglichkeitan eine berufliche Erstaus-
bildung gegeben und es besteht wie bisherauch die
Moglichkeit,innerhalb von zwei Jahren den Berufsab-
schluss ,Staatlich gepriifte Kinderpflegerin®/,, Staat-
lich gepriifter Kinderpflegerzuerwerben,umals
padagogische Erganzungskraft tatig zu sein.

b) Direkter Zugangin die dreijahrige Erzieher-

ausbildung fiir Personen mit Fach-/Abitur sowie

Quereinsteigerinnen und Quereinsteiger

Direkt mit der dreijahrigen Aufstiegsfortbildung kon-

nenin Zukunft-aufgrund eines KMK-Beschlusses -

zweiPersonengruppen beginnen, sofernsie einen

bestimmten Nachweis sozialpadagogischer Praxista-

tigkeiterbringen:

» Personenmit Hochschulreife

» Personenmiteinem mittleren Schulabschluss und
einerabgeschlossenen Berufsausbildung mit einer
Regelausbildungsdauer von mindestens zwei
Jahren, die nicht mehr einschldgig sein muss.

Die herkémmliche Ausbildungsform bietet somit die
gleichen Ausbildungszeiten fiir die oben genannten
Personengruppen wie der Modellversuch OptiPrax.
Standortunabhangig und damitflachendeckend
wird zukunftigan den bayerischen (Fach-)Schulen
ein Direkteinstieg fur diese Bewerbergruppen ange-
boten.

c) Die praxisintegrierte Ausbildungsformals
Regelangebot

Mitdem Modellversuch, Erzieherausbildung mit
optimierten Praxisphasen (OptiPrax)“wird seit dem
Schuljahr2016/2017 erprobt,inwieweit eine Erzieher-
ausbildung,inder die Praxisin die theoretische Aus-
bildungintegriertistund fiir welche eine Vergilitung
bezahlt wird, die Ausbildung zur , Staatlich anerkann-
ten Erzieherin“/zum ,Staatlich anerkannten Erzieher”
attraktiver macht. Dariiber hinaus sollenauch andere
Bewerbergruppenfir die Erzieherausbildung gewon-
nenwerden (z.B. Personen mit Fachabitur oder Abitur
oderfachfremder Berufsausbildung sowie insgesamt
mehr mannliche Bewerber).



Der Evaluationsbericht des Staatsinstituts fir Schul-
qualitatund Bildungsforschung (ISB) hat mittlerweile
gezeigt, dass die Zielsetzungen, die mit der Einfihrung
von OptiPraxverfolgt wurden, erreicht werden konn-
ten.Inder Konsequenz wird daherauch der Modell-
charakteraufgehobenund diese Form der Ausbildung
indas Regelangebotals sogenannte praxisintegrierte
Ausbildung Gberfiihrt. Die Fachakademien sollen -
sofernsie eine ausreichende Anzahlan Einrichtungen
finden, die eine entsprechende Ausbildungsvergiitung
bezahlen (tariflich festgelegt sind durchschnittlich
ca.1.200Euroim Monat (TVASD - BT - Pflege)) - die
praxisintegrierte Erzieherausbildung regularundals
Alternative zur herkdmmlichen Ausbildungsform
anbieten kénnen. Unabhangig vom Vorbildungsweg (in
OptiPrax: Varianten 1 bis 3) soll zukiinftig eine gemein-
same Beschulungineiner Klasse erfolgen.

Die Refinanzierung der Ausbildungsvergilitung, Zeiten
fur Praxisanleitung sowie der Ausbau von Ausbildungs-
platzeninden Praxiseinrichtungen spielen beider
Uberfiihrungin ein Regelangebot sowie der Erweite-
rung von Ausbildungskapazitaten eine wichtige Rolle.
Esistzubeachten, dass die Finanzierungder entspre-
chenden Stellenin den unterschiedlichen Bereichen
der Jugendhilfe unterschiedlich geregeltist (Finanzie-
rung auf Grundlage von Pflegesdtzen, kindbezogene
kommunale undstaatliche Finanzierung auf gesetzli-
cher Basis).

d) Weitere Maf3nahmen im Bereich der schulischen
Ausbildungen fiir das Arbeitsfeld Kindertagesein-
richtungen

Schulversuch,,Kombinierte Ausbildungim Erzie-
herbereich an Fachakademien fiir Sozialpadagogik
und Hochschulen mit ausbildungsintegrierendem
dualen Bachelorstudiengang*

Mitdem Schulversuch sollerprobt werden, wie sich die
bewahrte, praxisorientierte Ausbildungan den Fach-
akademien fur Sozialpadagogik mit einem Hochschul-
studiumverbinden lasst und damit berufliche Weiter-
bildung und Studium kombiniert werden kdnnen. Da
sichaufgrund des Weiterentwicklungskonzeptsim
Rahmender Erzieherausbildungauch Anpassungen fiir
Personen mit Fachabitur bzw. Abitur ergeben werden
(siehe Nr.1.a),ist zu Uberprifen, inwiefern der Schul-
versuchinseinerjetzigen Form weitergefihrt werden
kann.

Schulversuch ,,Padagogische Fachkraft fiir
Grundschulkindbetreuung*

Seitdem Schuljahr 2019/2020 wird mittels eines
Schulversuchs Giberpriift,inwieweit eine neue Fach-
schul-Fachrichtung mit eigenem Berufsabschluss

zur Gewinnung von padagogischen Fachkraftenim
sozialpddagogischen Arbeitsfeld beitragenkann. Im
Schuljahr2020/2021 wird die neuartige Fachkraftaus-
bildungbereits an neun Standorten angeboten.
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2) Teilnehmerinnen und Teilnehmer der

Facharbeitsgruppe , Fachkrafte“

Ahlers-Reimann, Sabine
Bodony, Christine

Calic, Anica

Dix, Gerhard

Dunkl, Hans-)iirgen
Feichtl, Joachim
Forreiter, Bernhard
Fritscher, Susanne
Haan, Stephanie
Hellfritsch, Maria Magdalena
Hirler, Sabine

Homp, Armin
Janni-Schmid, Cornelia
Kahnt, Ulrich

Kaiser, Monika
Krefting, Walburga

Dr. Monnich, Melanie
Miinderlein, Christiane
Miinzel, Christian
Nestmeier, Stefanie
Niedermeier, Natalie
Obeth, Isabelle
Pahmeyer, Carola

Dr. Papperger, Inka
Rumpff, Dirk
Schedel-Gschwendtner, Giinther
Schuldenzucker, Frank
Janni-Schmid, Cornelia
Schwandt, Mario
Sewald, Rosalinde
Sohl, Bernhard
Uhlisch, Kerstin

vande Sand, Nora
Worbach, Uwe
Dr. Zach, Brigitte

Bayerischer Landkreistag

Bayerischer Beamtenbund

Verband Kath. Kindertageseinrichtungen Bayerne.V.
Bayerischer Gemeindetag

StMAS, Referat Kindertagesbetreuung
Arbeiterwohlfahrt Bayern

Bayerischer Bezirketag

StMAS, Referat Kindertagesbetreuung
Arbeiterwohlfahrt Bayern

Verband Kath. Kindertageseinrichtungen Bayerne.V.
Bayerischer Landkreistag

Bayerischer Bezirketag

bbw gGmbH

Lebenshilfe Erlangene.V.,Mitglied im Ausschuss Kinder und
Jugendliche des Landesverbandes Lebenshilfe Bayerne.V.
ver.diLandesbezirk Bayern

KEG Bayern

Parititischer Landesverband Bayern, Referat Kinder/Jugend/Bildung
Evang. KITA-Verband Bayern

Lebenshilfe Bayern

Staatsinstitut fir Friihpadagogik

Referat Friihkindliche Bildungund Erziehung

bbw/gfi

Kommunaler Arbeitgeberverband Bayerne.V.

Bayerischer Stadtetag

Evang. KITA-Verband Bayern

Gewerkschaft Erziehungund Wissenschaft

Diakonisches Werk Bayerne.V.

bbw gGmbH

Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft
ver.diLandesbezirk Bayern

StMAS, Referat Kindertagesbetreuung

Bereichsleitung Kinder und Jugendliche beider Lebenshilfe
Erlangen-Hoéchstadt und Mitglied im Ausschuss Frithe Kindheit beim
Landesverband der Lebenshilfe Bayern

StMAS, Referat Kindertagesbetreuung

bbw/gfi

ver.diLandesbezirk Bayern

Teilnahme weiterer externer Expertenan einzelnen Terminen bzw. zu einzelnen Themenschwerpunkten:

Hefer, Christine
Lutz, Franziska

StMUK
StMUK
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